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Abstract. This article try to analyze some applications of the Remote Sensing and Image Processing techniques
used to identify territorial transformations in some Rio de Janeiro city’s slums after Police Pacification Unit
(UPP) occupation. To introduce this subject, there is showed some data about Rio de Janeiro’s favelas (slums).
Then, was used some images from Google Earth and some aerial image processed photo from Instituto Pereira
Passos - IPP for identify some aspects from Santa Marta and Cidade de Deus area. As results, it can be observed
a real estate valuation in Santa Marta (comparing photos from 2003 and 2011), and with the data from Cano
(2012) about violence registration data in Cidade de Deus (between 2008 — 2010), it can be seen that some
violent crimes were reduced after UPP implementation. As conclusions it can be said that this article is a brief
analyze of the Remote Sensing and Image Processing's importance to help on the control of the results of slum’s
UPP occupation in Rio de Janeiro and on the planning for this areas that are being transformed. Is necessary to
keep a monitoring of this areas, to know the really influence of this police intervention on low-income people, to
avoid the displacement of criminal people and to verify the others transformations, aiming to include the real
needs of this populations.

Key Words: Police Pacification Unit, Slums of Rio de Janeiro, Remote Sensing, Image Processing
Palavras-chave: Unidade de Policia Pacificadora, Favelas do Rio de Janeiro, Sensoriamento Remoto e
Geoprocessamento.

1. Introducéo

Foi na cidade do Rio de Janeiro que surgiram as primeiras favelas (ou Aglomerados
Subnormais®, de acordo com o IBGE) do pais, onde soldados que voltavam da guerra de
Canudos receberam permissdo para instalarem-se temporariamente nesses nos morros de
Santo Antonio e da Providéncia na area central da cidade em 1897. O nome “Favela" tem
como referéncia a um arbusto abundante no sertdo de Canudos (...). (FAU/UFRJ, 1997 apud
Leite E.; Brito e Leite, 2009).

Com o passar do tempo, e devido as grandes desigualdades sociais no Brasil, as favelas
foram crescendo e com ela a grave situacdo trafico de drogas nas favelas cariocas, com altos
indices de violéncia registrados levou a secretaria de Seguranc¢a do Estado do Rio de Janeiro a
criar as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), as quais “consistem em um novo modelo de
seguranga publica e de policiamento, que visa restabelecer e assegurar o controle bélico dos
territorios por elas contemplados através do policiamento comunitério, estimulando a
aproximagéo entre os policiais e a populagao” (IPP, 2012).

A técnica do Sensoriamento Remoto que “utiliza sensores para a captagdo e registro a
distancia, sem o contato direto, da energia refletida ou absorvida pela superficie terrestre”
(Fitz, 2008) serve ao planejamento territorial e para a tomada de decisdes, bem como o
trabalho de Georeferenciamento, que “é constituido por um conjunto de procedimentos
sistematicos que visam a geocodificacdo de determinadas informacgdes” (registro de policiais,
nesse caso), (Cano, 2012) e, dessa forma pode servir ao estudo sobre a eficacia da
implantacdo das UPPS na cidade do Rio de Janeiro.

! Aglomerados subnormais sao grupos de mais de 50 unidades habitacionais dispostas de modo “desordenado e
denso”, sobre solo que pertence a terceiros, e “carente de servigos publicos essenciais”. Opdem-Se aos setores
normais (cidade formal, com acesso aos servicos publicos).
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Visto iss0, esse artigo objetiva mostrar algumas possibilidades de uso das ferramentas de
Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento para a identificacdo dos resultados antes e depois
da ocupacdo de algumas favelas do Rio de janeiro ocupadas por Unidades de Policia
Pacificadoras — UPPs.

Verificam-se alguns dados secundarios de imagens satélites e fotos aéreas
disponibilizadas por 6rgéos oficiais (IPP) e pelo Google Earth de algumas favelas do Rio de
Janeiro para uma andlise espacial-temporal do territorio selecionado (Favela Santa Marta).
Demais dados secundarios como dados de seguranca publica (Registros de ocorréncia de
crimes — RO), permitiram mostrar a situacdo da violéncia em algumas favelas pacificadas
(antes e depois da Pacificacdo), e utilizaram exemplos de como o0 sensoriamento remoto e 0
geoprocessamento, através da identificacdo dos locais onde ocorreram 0s crimes e seu entorno
(exemplo da Favela Cidade de Deus), podem auxiliar nessa andlise.

A pesquisa foi realizada com base em dados secundarios, e analisou, de forma breve,
como 0 sensoriamento remoto e 0 geoprocessamento auxiliam na analise da contribuicdo das
UPPs para as transformacdes do espaco de algumas favelas ocupadas por elas.

2. Metodologia de trabalho
2.1 — Area de estudo

A cidade do Rio de Janeiro esta localizada na Latitude 22°54° 24” S e Longitude: 43°10°
2170, onde existem 916 favelas, com 1.393.314 habitantes, ou seja, 22% da populacéo desta
cidade. Esse contingente de baixa renda acabou por agravar as condi¢Ges da seguranca
publica do municipio, culminando na mobilizacgéo (tardia) do poder publico.

Dessa forma, a Secretaria de Seguranca Publica (Seseg-RJ) do estado, prevé a
implantacdo de 40 UPPs até 2014. Atualmente sdo 24 unidades de policia pacificadora
instaladas em 120 comunidades e beneficiam cerca de 520 mil moradores diretamente, e mais
1 milhdo de moradores de bairros vizinhos.

A tabela a seguir mostra a data de implantacdo e a localizacdo das comunidades
Pacificadas até 0 momento.

Tabela 1: Zona/data de implantacdo da UPP e nimero de habitantes das comunidades.

Zona Sul Populacéo Zona Norte Populacéo
Santa Marta  (Botafogo), 3.913 | Borel (Tijuca), jun/10 12.815
dez./08
Babildnia e Chapéu Mangueira 1.194 | Andarai (Tijuca), jul/10 9.704
(Leme), jun/09
Pavéao-Pavéozinho e Cantagalo 10.338 | Formiga (Tijuca), jul/10 4.312
(Copacabana e Ipanema),
jun/09
Tabajaras e Cabritos 4.243 | Salgueiro (Tijuca), set/10 3.345
(Copacabana), jan/10
Rocinha (S&o Conrado), set/12 69.161 | Turano (Tijuca), set/10 12.218
Vidigal (Leblon), jan/12 10.372 | Macacos (Vila Isabel), nov/10 19.082
Centro Séo Jodo, Matriz e Quieto 7.038
(Engenho Novo, Sampaio e
Riachuelo), jan/11
Providéncia (Gamboa), abr/10 4.889 | Coroa, Fallet e Fogueteiro 9.013
(Rio Comprido), fev/11
Escondidinho e  Prazeres 5.586 | Mangueira-Tuiuti, Nov./11 20.350
(Santa Teresa), fev/11
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Sdo Carlos, maio/11 15.244 | Complexo da Penha, Jun/12 49.690
Zona Oeste Complexo do Alemao, abr/12 60.583

Cidade de Deus (Jacarepagud), 47.021 | Manguinhos*  (Manguinhos), 36.610

Fev/09 out./12

Jardim Batan (Realengo), 17.915 | Jacarezinho* (Jacareé), out./12 37.839

Fev/09

*em implantacéo.
Fonte: Elaboragdo propria com base em Governo do Estado do Rio (site), 2012./ IPP com base em IBGE
(2010) apud UPP social (2012).

A primeira UPP foi implantada em 2008 na Favela Santa Marta e em 2012 foram
ocupadas pela policia outra comunidades como Vidigal, Rocinha, Manguinhos e Jacarezinho.
Essas duas ultimas estdo em processo de implementacdo da UPP.
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Figura 1: Mapa da area das comunidades que possuem UPP no municipio do Rio de Janeiro.

*(1) Andarai, (2) Batan, (3) Borel, (4) Chapéu Mangueira / Babilonia, (5) Cidade de Deus, (6)
Complexo da Penha, (7) Complexo do Alemao, (8) Escondidinho / Prazeres, (9) Fallet / Fogueteiro /
Coroa, (10) Formiga, (11) Macacos, (12) Mangueira-Tuiuti, (13) Pavdo-Pavaozinho / Cantagalo, (14)
Providéncia, (15) Rocinha, (16) Salgueiro, (17) Santa Marta, (18) Sdo Carlos, (19) Sao Jodo, (20)
Tabajaras / Cabritos, (21) Turano, (22) Vidigal, (23) Jacarezinho e (24) Manguinhos.

Fonte: UPP social (2012).

As 120 comunidades que estdo divididas entre os complexos de favelas ocupadas por
UPP acima mostradas possuem uma populacdo total de 402.496, em uma extensdo de
8.688.878m2, em torno de 7% da populacédo da cidade (UPP social, 2012).

2.2. Materiais

Para a analise a partir de dados secundarios foram consultados e/ou utilizados 0s
seguintes materiais:

- Imagens georreferenciadas do site UPP social (Aerofoto com GDS — Ground Sampling
Distance 20 cm);

- Imagens Google Earth ano 2003 e 2011 da favela Santa Marta.

- Dados do Instituto de Seguranca Publica - ISP sobre as comunidades dos aglomerados
subnormais do municipio do Rio de janeiro;
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- Dados sobre 0 Censo IBGE 2010 e Instituto Pereira Passos - IPP;

- Dados de relatérios e pesquisas sobre as favelas do Governo do Estado do Rio de
Janeiro;

- Teses e dissertacGes sobre o tema Georeferenciamento e favelas;

- Estudos especificos sobre as favelas da Cidade de Deus e Macacos.

Esse estudo utilizou dados referentes a apenas 2 favelas para ilustrar as possibilidades do
uso das ferramentas de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento para esses estudo de
caso. No entanto, diversas outras analises podem ser feitas a partir dos dados nos materiais
citados acima.

2.3 Métodos

Foram selecionadas 2 favelas para andlise neste artigo, apresentando alguns dados
consolidados que permitiram a andlise, além de ndo ser possivel abranger a todas as favelas
neste estudo. As comunidades selecionadas para analise foram: Santa Marta na Zona Sul e
Cidade de Deus na Zona Oeste.

Com base nos mapas do Google Earth foi possivel comparar a transformacédo a partir da
analise espacial das imagens satélite (ano 2003 e 2011).

A partir das aerofotos georreferenciadas produzidas pelo IPP (disponiveis no site da UPP
social, no link “Territorios”), foi possivel identificar algumas transformacgdes ocorridas em
algumas comunidades apds a implantacdo da UPP (estudo sobre violéncia da UERJ).

3. Resultados:

Como resultados da pesquisa pode-se verificar que 0 sensoriamento remoto e o0
geoprocessamento permitem visualizar de forma mais facil, a delimitacdo da area, a
localizacdo dos pontos de interesse (0s equipamentos publicos de lazer, educacionais, de
salde etc.) bem como as transformac6es ocorridas na area da(s) comunidade(s), com destaque
para a area de influéncia da UPP e seu entorno.

No caso da favela Santa Marta notou-se, a partir da imagem georeferenciada (IPP apud
UPP Social 2012) que ndo héa servigos publicos no interior da favela, e somente 2 escolas e 1
unidade de salde estéa dentro do raio de 500m delimitado na imagem com data de 2011.
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO PEREIRA PASSOS

UPP SANTA MARTA - EQUIPAMENTOS PUBLICOS

[ comunidades na upP - santa Marta g

D UPP - Santa Marta

[ comunidades préximas a UPP.
Raio de 500 metros da UPP

Figura 2: Mapa dos equipamentos da favela Santa Marta.
Fonte: IPP apud UPP Social (2012).

Pesquisas mostram que apés a presenca da UPP houve valorizacdo imobiliaria no morro
Santa Marta, onde o imovel valorizou de 32% a 200% na parte alta, de acordo com IETS
(2010) citado por OST (2012). A comparacdo da imagem da favela Santa Marta de 2003 e
2011 permite identificar alguma alteragdo nas constru¢gdes em uma “Anélise Orientada a
Objeto, onde o processo de classificacdo parte do objeto geografico definido a partir da
segmentacdo da imagem, aproximando o objeto de fei¢bes do mundo real” (Pedrassoli, 2011).

rtt

o

Figura 3: Imagem da favela Santa Marta, set./ 2002.
Fonte: Google Earth (2012).
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Telhados novos

Morro Santa Marta, BotafogogRiowde;Janeiror- Ryl Brasi 7

Figura 3: Imagem da favela Santa Marta, maio/ 2011.
Fonte: Google Earth (2012).

A imagem registrou a presenca de alguns telhados novos e maiores na comunidade Santa
Marta, comprovando o processo de renovacgdo e consequente valorizacao imobiliaria.

Além disso, de acordo com dados do Instituto Pereira Passos — IPP (2012) houve variacao
relativa do nimero de domicilios das comunidades, que cresceu em 41,85% 0 numero de
domicilios nas comunidades sem UPPs e que ndo estavam em processo de implantacdo de
uma UPP. Entretanto, nas UPPs e comunidades ocupadas, houve um incremento de 27,1% e
27,9%, respectivamente. Vale ressaltar que o nimero de domicilios da cidade cresceu em
16,8% nesse periodo. Tal crescimento em areas ainda ndo ocupadas pode ter ocorrido devido
a expulsdo da populagdo criminosa que foi buscar suas atividades em outros locais ou devido
a valorizacdo imobiliaria e aumento no custo dos servi¢os basicos.

Outros efeitos identificados no estudo do IPP foram a melhoria dos servigos basicos nas
comunidades (sistemas de abastecimento de agua, redes de esgoto e coleta de lixo, bem como
a regularizacdo da rede elétrica, de TV e de telefonia, reduzindo a adocao de “gatos™).

As UPPs contribuem para a queda nos indices de crimes como morte violenta, conforme
prova estudo coordenado por Cano (2012).

Um estudo realizado pelo Laboratério de Analise da Violéncia da UERJ sobre a reducéo
da violéncia em periodos antes e ap6s a implantagdo da UPP, a partir dos registros de
ocorréncias de crimes nas delegacias de policia georreferenciados®, no periodo de 365 dias
antes da UPP (entre 17/02/2008 e 15/02/2009) e 365 dias pds UPP (entre 16/02/2009 e
15/02/2010) utilizou técnicas de geoprocessamento e apresentou resultados que podem ser
vistos na figura abaixo para o dado de “mortes violentas”.

2 Nesse estudo (Cano, 2012) realizou-se a geocodificacdo de 23.352 ocorréncias nas circunscricdes das
delegacias do entorno da UPP Cidade de Deus (aproximadamente 89% dos cerca de 26.000 registros) e de
10.005 ocorréncias referentes as delegacias da vizinhanga da UPP do Morro dos Macacos (91,5% das 10.974
ocorréncias) e a geocodificacdo manual (identificagdo dos enderecos irregulares), para identificacdo dos pontos
onde ocorreram os crimes utilizando-se a ferramenta ArcGis e Mapa Digital da Cidade do Rio de Janeiro, uma
base de logradouros e enderegos do Instituto Pereira Passos (IPP), atualizada em 2010 e base de dados do
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) do IBGE, também de 2010.
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MORTES VIOLENTAS - PRE-UPP MORTES VIOLENTAS - POS-UPP

[] Limite da UPP Cidade de Deus

[ Raio de 250 metros da UPP [ circunscrigées das Delegacias de Policia
Raio de 500 metros da UPP Areas Verdes ou Desabitadas

[_]Raio de 1000 metros da UPP

[ Raio de 1500 metros da UPP Q04:08: JSL_i24 B2

Fonte: CPP/Governo do Estado do RJ (Limite das UPPs) / ISP (Ocorréncias Criminais) / LAV-UERJ (Geoprocessamento)

Figura 4: Cidade de Deus
Fonte: Cano (2012).

Observou-se que 0s nimeros dos crimes foram diminuindo de 250 m até 1500 m em
direcdo ao entorno com relacdo ao periodo pré-UPP (2008 e 2009), o mesmo estudo foi
realizado para o Morro dos Macacos, que também mostrou reducdo dos crimes de mortes
violentas no periodo pds-UPP. Cabe dizer que outros crimes também foram analisados, tais
como violéncia doméstica e furtos, e verificou-se que estes aumentaram na &rea de
abrangéncia do estudo em ambas as comunidades.

A analise de outra imagem georreferenciada do IPP da area ocupada no conjunto de
comunidades da favela Cidade de Deus, foi possivel verificar que existem cerca de 10 escolas
e 2 creches, havendo somente uma unidade de salde para uma populacdo de
aproximadamente 50.000 habitantes e que, apesar de a UPP ser bastante grande, ndo abrange
todas as comunidades da area (UPP Social, 2012).

Esses tipos de andlise sdo Uteis para fins de planejamento, sendo estes alguns exemplos
sobre a aplicacdo do sensoriamento remoto e do Geoprocessamento. Porém, muito ainda tem
que se estudar sobre a interferéncia das UPPs nessas areas, devendo ocorrer estudos
periddicos para obter o controle sobre os resultados dessa ocupacdo da policia nas favelas.

4. Consideracoes finais sobre o efeito das UPP nas favelas:

Neste breve estudo pretendeu-se introduzir o assunto sobre a influencia das UPP no
espaco das favelas do Rio de Janeiro. Pode-se verificar que as Unidades de Policia
Pacificadoras impactam ndo somente as comunidades onde estdo inseridas, mas também as
comunidades vizinhas a medida que alteram a economia local (como no caso da favela Santa
Marta) com a valorizagdo imobiliaria e aumento no custo dos servigos basicos. Porém, podem
auxiliar na queda nos indices de criminalidade e no planejamento das areas, tendo como base
as distancias e acessos da populacdo e o0s equipamentos publicos, identificando-se as
deficiéncias nas imagens georeferenciadas.

As UPPs estdo mudando a realidade dessas comunidades, contudo é necessario dar
continuidade ao processo de urbanizacdo e controle da violéncia, atentando para as
necessidades das populacdes de baixa renda e também para o deslocamento dos criminosos
para outras areas, tais como a Zona oeste (area da cidade com menor nimero de UPPs
implantadas).
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Nem todas as favelas possuem estudos sistematizados pos-UPP, devendo-se organizar e
sistematizar as informacdes, a partir de dados oficiais e do uso relevante das ferramentas de
georeferenciamento para as andlises da transformacéo do espaco das favelas cariocas.
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