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Abstract: With the purpose of establish special areas of social interest, which are instruments of municipal planning,
we tested the methodology proposed by Calux 2008, where it used the indicators separated by NEPO in his research
on Vulnerability to calculate the Special Zones of Social Interest (ZEIS). The ZEIS, who are the statutory city,
governed by Brazilian federal constitution that defines these settlement areas of housing for low-income populations
that municipal governments are using these indicators to make regulation and ensuring a good infrastructure for all
residents . This paper attempts to use these indicators to prove the vulnerability indices as possible indicators of these
regulations spatially according to these standards, and only if these parameters are sufficient to assign a census tract
as ZEIS.
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1. Introducéo

A partir dos anos 80, um novo instrumento urbanistico comeca a ser desenhado em varias
prefeituras do pais: As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), ou areas de Especial Interesse
(AEIS). Trata-se de um produto da luta dos assentamentos irregulares pela ndo remocao, pela
melhoria das condic¢des urbanisticas prdpria para o assentamento (Brasil, 2002).

A possibilidade legal de se estabelecer um plano proprio, adequado as especidades locais,
reforca a ideia de que as ZEIS compdem um universo diversificado de assentamentos urbanos,
passiveis de tratamentos diferenciados. Tal interpretacdo agrega uma referéncia de qualidade
ambiental para a requalificagdo do espaco habitado das favelas, argumento distinto da antiga
postura de homogeneizacédo, baseada rigidamente em indices reguladores (Brasil, 2002).

O estabelecimento de ZEIS significa o reconhecimento da diversidade de ocupacOes
existentes nas cidades, além da possibilidade de construcdo de uma legalidade que corresponda a
esses assentamentos e, portanto, de extensdo do direito de cidadania e seus moradores (Brasil,
2002).

Para a elaboracédo e desenvolvimento deste trabalho, foi usado a metodologia de Calux,2008
onde esta se baseia na LEI n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 do Estatuto da Cidade, criando as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) que sdo um tipo de instrumento de gestdo publica,
sendo esta uma ferramenta de intervenc@o no espaco urbano, tendo como objetivos de garantir
igualmente (ou disposicao de reconhecer igualmente o direito de cada um) socio-espacialmente.

As ZEIS estdo previstas no Estatuto da Cidade, porém ndo existe uma regulamentacdo que
assegurem estas. Segundo a constituigdo brasileira, “Art. 17 - As Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS - séo areas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda, surgidos
espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja
possibilidade de urbanizagao e regularizacdo fundiaria”. No paragrafo segundo da constituigcao
brasileira, podemos ver os parametros utilizados para estabelecer a ZEIS, como: ter uso
predominantemente habitacional; apresentar tipologia de populacdo com renda familiar média
igual ou inferior a 3 (trés) salarios minimos; ter caréncia ou auséncia de servi¢os de infra-
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estrutura basica; possuir densidade habitacional ndo inferior a 30 (trinta) residéncias por hectare;
ser passivel de urbanizacao (Brasil,2002).

Ela esta inserida nos planos diretores municipais, dando caracterizacdo e delimitacdo de
areas, mesmo que a metodologia ndo seja aceita e suas bases teodricas a fundamentem, estes
zoneamentos (ZEIS) nédo sdo plenamente aceitas. Este estudo faz um pequeno levantamento sobre
a tematica das ZEIS no municipio de So José dos Campos, do estado de Sao Paulo, trazendo por
meio de técnicas dos Sistemas de informagdes geograficas, o trabalho mostra um modelo teérico
que com dados do Censo Demografico 2000, com valores agregados por Setores Censitarios dos
Resultados do Universo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, buscamos uma
metodologia que aplicada em diferentes administracfes publicas poderiamos observar os mais
variados resultados possiveis sobre as ZEIS.

Para que isto fosse estabelecido, utilizamos procedimentos no software ARCGIS 10,
interpolando os indicadores segundo suas variaveis selecionadas do Censo Demogréfico do IBGE
que apo6s uma analise de observacdo comparativa de mapas gerados para visualizacdo de areas
que junto a indices estabelecem ligag@es entre os diferentes fatores apontados para a aplicacéo de
ZEIS em um municipio, validando estes aspectos através de analise visual de imagens de alta
resolucéo espacial.

2. Contextualizacdo do municipio

O Municipio de S&o José dos Campos esta situado a nordeste do Estado de Sdo Paulo, no
Vale do Paraiba, como pode ser observado na Figura 1. Uma regido economicamente de grande
relevancia para o Brasil por ser o principal eixo de ligagdo entre Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Séao Paulo.

Figura 1 - Localiza¢do do municipio de Sdo José dos Campos

De acordo com os dados da Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos (2006), o
municipio ocupa uma area de 1.102 kmz, e possui 539.313 habitantes, sendo que, desse total,
6.596 (1,2 %) estdo situados na zona rural e 532.717 (98,8%) na area urbana. A area escolhida
para este trabalho compreende somente a macrozona urbana da cidade.
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3. Procedimentos Metodolégicos

Como procedimentos metodoldgicos, foram utilizados uma série de indicadores que juntos
nos dao os indicadores ZEIS. Para que isso seja feito, foi utilizado o Censo Demogréafico 2000:
Agregado por Setores Censitarios dos Resultados do Universo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), tendo utilizado este para a base de dados de toda a informacao
gerada para os mapas. Os shapefiles e os dados das tabelas que foi utilizado foram todos usados
do site do IBGE.

A partir destes dados, foram selecionadas as varidveis para a geragdo dos mapas, utilizando-
se de 8 indicadores, conforme a metodologia de Calux 2008, onde este utiliza os dados separados
por:

v’ favelizacdo: onde foram selecionados os setores censitarios caracterizados por
serem aglomerados sub-normais;

v’ esgoto rudimentar: onde foram selecionados os setores censitarios com 80% ou
mais de domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario e
esgotamento via fossa rudimentar, vala, rio,lago, mar ou outro escoadouro;

v condicbes sanitarias precarias, onde foram selecionados os setores censitarios
com 80% ou mais de domicilios particulares permanentes sem banheiro nem
sanitario, destino do lixo inadequado, onde foram selecionados o0s setores
censitarios com 80% ou mais de domicilios particulares permanentes com lixo
queimado, enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio, logradouro, rio,
lago ou mar;

v’ abastecimento de agua precario, onde foram selecionados 0s setores censitarios
com 80% ou mais de domicilios particulares permanentes sem abastecimento de
agua via rede geral;

v' Menores responsaveis por domicilios, onde foram selecionados os setores
censitarios com 80% ou mais de responsaveis por domicilios particulares
permanentes menores de idade;

v" baixa escolaridade, onde foram selecionados os setores censitarios com 80% ou
mais de responsaveis por domicilios particulares permanentes com até 9 anos de
estudo; e, por fim,

v" baixa renda, onde foram selecionados os setores censitarios com 80% ou mais de
responsaveis por domicilios particulares permanentes com renda até 2 salarios
minimos. (Calux, 2008).

Como procedimento, cada variavel foi calculada segundo uma interpolacdo dos dados, se
utilizando as tabelas “Domiciliol” ¢ “Responsavell” (do IBGE) e foi formada outra tabela de
dados no ARCGIS, sendo feito calculos em SQL em cima dos dados desta nova tabela, ja
relacionadas com os shapes dos setores censitarios do municipio. Nesta tabela, foi utilizado o
campo “Tipo de Setor” como definigéo para favelizacdo, sendo que se este tivesse valor igual a 1,
0 setor j& estaria enquadrado como ZEIS.

Para o calculo de Infraestrutura precéria, que se da pela média entre as variaveis de esgoto
rudimentar, condi¢cbes sanitarias precarias, destino de lixo inadequado, abastecimento de agua
precario, foram feitos os seguintes atribuigdes:

e Para esgoto rudimentar, foi utilizada a soma de valores da planilha de domicilio
(V0032 a \V0035);
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e Para condigdes sanitarias precarias, foi utilizado “V0036” como varidvel da planilha
de domicilios, para destino de lixo inadequado foi utilizado a soma das variaveis
(V0051 + V0052 +V0053 + VV0054) da planilha de domicilios,

e Para abastecimento de agua precério foi feita a soma das variaveis “V0126 ¢ V0130~
da planilha de domicilios;

Para os célculos que entrariam na soma das ZEIS, como menores responsaveis por domicilio,
Baixa escolaridade e Baixa renda, foram feitos os seguintes calculos:

e Menores responsaveis por domicilio foi feita a soma das variaveis “V0403 a V0410 da
planilha responsavell;

e Para baixa escolaridade feita a soma das Variaveis “V0580 e V0589” da planilha
responsavell;

e Baixa renda foi feita a soma das variaveis “V0602 a V0604” da planilha de responsaveisl.

Para a construcdo destes indicadores, foi elaborada uma ponderacdo percentual destes
resultados calculados (foi feita atraves da variavel — esgoto rudimentar, por exemplo-
multiplicada por 100, e divididos por domicilios — no caso de esgoto, condi¢cdes sanitarias,
destino do lixo inapropriado e abastecimento de agua precario - ou por responsaveis — no caso de
menores responsaveis por domicilio, baixa renda e baixa escolaridade). Para o calculo de
infraestrutura precaria, foi feita uma soma das variaveis: esgoto rudimentar, condi¢Ges sanitérias,
destino do lixo inapropriado e abastecimento de agua precario, sendo este valor de indice
dividido por quatro, para termos o valor adequado.

Infra-estrutura + Menores responsaveis +  Baixa +  Baixa
preciria por domicilio Escolaridade Renda
ZEIS =

Figura 2 - Calculo para o Indice ZEIS

Depois de gerado estas informages no ARCGIS 10, foram espacializados estes dados,
gerando assim mapas tematicos, conforme os indicadores, a infraestrutura e a ZEIS, tendo como
um dos objetivos os de gerar mapas intermediarios, correspondentes a espacializacdo dos
indicadores foi o de aferir a qualidade da interpretacdo estatistica que gerou o indice geral
“ZEIS”. Esse Indice foi executado segundo as logicas Booleanas para pertencimento e nio
pertencimento real de um setor censitario as determinadas regras de execucao.

Para validagdo destes resultados, foi utilizado um mosaico de imagens WORLDVIEW de
2011 (das datas 11 de maio, 19 de abril e 06 de maio), onde foram feitas analises visuais para
reconhecimento das possiveis ZEIS e a realidade que o municipio demonstra.

4. Analise dos Resultados

Depois da execucdo dos dados e elaboracdo dos mapas, foram analisados os resultados
obtidos dos oito indicadores, mais infraestrutura e 0 mapeamento das ZEIS. Pudemos perceber,
que segundo a metodologia aplicada, que as aglomerac6es subanormais, que forma selecionadas
por tipo de setor, s6 apresentam 8 setores destacados como favelizagdo, que ja correspondem
diretamente como ZEIS, segundo a metodologia.
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Quando observamos as propor¢oes de domicilios, notou-se uma baixa de domicilios se redes
de esgoto, estes mais localizados nas regides periféricas, com 200 setores tendo algum percentual
de falta de esgoto, sendo que destes, 40 setores tem mais de 60% de precariedade, e estes mais
especializados nas areas mais agricultaveis do municipio.

Para os indices de domicilios sem sanitario por setor censitario, o percentual encontrado foi
de 126 setores com alguma precariedade, mas estas ndo passam de seis por cento de problemas
encontrados em cada setor censitario. Importante notar que esse indicador suaviza o indice
infraestrutura precaria, como o proprio Calux 2008 comprovou em seu trabalho.

Na proporcdo de domicilios sem coleta de lixo e/ou com destino irregular por setor
censitario, podemos observar que existem apenas 124 setores censitarios indices percentuais
deste parametro, porem destes, somente quatro tem mais que sessenta por cento de sem coleta de
lixo e/ou com destinacéo irregular dos residuos, tendo indices baixos (variando de 0,00 a 1,59%),
apresentados no municipio de S&o José dos Campos — SP. Isto pode fazer com que também este
parametro interfira no calculo de infraestrutura aparecendo como um bom gradiente para o
municipio.

Na proporcdo de domicilios sem abastecimento de &gua via rede geral por setor censitério,
podemos observar que em sua grande maioria dos setores, temos alguma deficiéncia neste
parametro, tendo 735 setores com algum percentual, sendo 65 deles com menos de 60% dos
domicilios sem abastecimento de agua via rede geral, e 670 com mais de 60% deste percentual,
agravando o calculo final da infraestrutura precaria.

Na propor¢do de chefes de domicilios menores de idade por setor censitario, pode-se
observar que 93 destes setores censitarios estdo abaixo dos sessenta por cento, tendo nenhum
chefe de domicilio particular permanente com menos de 18 anos de idade.

Na proporcdo de chefes de domicilios com até 9 anos de estudo por setor censitario, podemos
observar que todos os setores censitarios tem algum chefe de domicilio com em menos de 9 anos
de estudo, dentre eles, 507 estdo com mais de sessenta por cento dos chefes de domicilios com
até 9 anos de estudo por setor censitario, sendo este um dos indices grande relevancia para o
indicador ZEIS, devido estabelecer estes parametros.

Na propor¢cdo de chefes de domicilio com renda de até 2 salarios minimos por setor
censitario, podemos observar que temos um setor (ao centro) que tem até sessenta por cento de
chefes de domicilio com renda de até 2 salarios minimos (com valor de 53,85%), dez dos setores
estdo entre sessenta e oitenta por cento esta entre chefes de domicilio com renda de até 2 salarios
minimos (variando entre 64,5 a 76,36%) e tendo quatro acima de oitenta por cento de chefes de
domicilio com renda de até 2 salarios minimos (variando entre 80,93 a 95,79%).

Na Distribuicdo Percentual das Infraestruturas precérias (Figura 3), podemos observar que a
maioria dos setores censitarios estdo com baixo indice de infraestrutura precaria, sendo que tendo
indices baixos com intervalos de 0,00 a 1,75% de setores censitarios com infraestrutura (que é a
soma das variaveis de domicilios sem rede de esgoto, das de domicilios sem sanitario, das sem
coleta de lixo e/ou com destino irregular e das de domicilios sem abastecimento de agua via rede
geral) sendo estes ponderados aritmeticamente com os domicilios de cada setor e divididos por
quatro.
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Mapa de Distribuicdo Percentual das Infraestruturas precarias
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Figura 3 - Mapa de Distribuicédo Percentual das Infraestruturas precarias.

No mapa de distribuicdo das ZEIS no municipio de Sao José dos Campos — SP pode-se
observar que segundo a metodologia, existem alguns setores com grandes potenciais de
enquadramento de ZEIS, muitos deles mais na regido de periferia do municipio, mesmo sendo
elas com pouco potencial para pertencimento de uma ZEIS.

Mapa de distribuicdo das ZEIS no municipio de Sdo José dos Campos-SP
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Figura 4 - Mapa de distrbuicao das ZEIS no municipio de S&o José dos Campos — SP

Através da utilizacdo de um mosaico de 36 cenas do sensor WORLDVIEW, podemos
observar 0s setores censitarios e identifica-los quando a sua densidade e se estes realmente
correspondem visualmente ao que a Metodologia proposta esta de acordo com o que realmente
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ocorre no municipio de Sdo José dos Campos-SP.

Nestas observacfes, podemos notar que nem sempre a metodologia adotada faz jus o que
deveriamos notar nos padrfes de infraestrutura precaria. Muitos dos poligonos encontrados néo
satisfazem a classificacdo, como o da figura 5, que seria considerado uma regido com alto
potencial para ZEIS, porem neste setor censitario encontramos o polo petroquimico da
PETROBRAS, que como sugere sendo uma area industrial, ndo deveria pertencer a uma regiao
com alto potencial para ZEIS.

Figura 5 - Poligono do setor censitario com area da PETROBRAS

Ha também alguns setores censitarios que demonstram estar inserido dentro de uma ZEIS,
porem compreende em areas rurais ou de sitios, no qual alguns indices como esgoto precério e
baixa escolaridade, como o demosntrado na figura 6, onde percebe-se 0 pouco adensamento
urbano para poder defini-lo como um potencial area de ZEIS.

&P

Figura 6 - Poligono do setor censitario, localizado na zona leste do municipio, com alto
potencial para ZEIS.

Outros setores censitarios também demonstram uma precariedade nao relatada na
metodologia, como falta de asfaltamento (encontrados nos poligonos como da regido do
Pinheirinho) e um adensamento subanormal em regides com alta fragilidade ambiental (como nas
areas do cdrrego do rio Buquira e nas encostas do bairro do Rio Comprido) que ndo foram
demarcadas nesta metodologia como areas de potencial Zonas Especiais de Interesse Social.

5. Conclusdes

Com a elaboracgéo deste trabalho, podemos concluir que a metodologia utilizada por Calux e
seus indicadores que ele usou do NEPO néo sdo totalmente aplicaveis para todos 0s municipios
da federagdo brasileira, pois mesmo o municipio de Sdo José dos Campos tendo ele com
potencial na maioria dos setores e moderado potencial para enquadramento como ZEIS. Um dos
indicadores utilizados foi baixa renda, na qual ja leva a enquadrar muito dos setores como ZEIS,
sendo utilizado mesmo pelo NEPO a justificativa: "Julgamos insuficiente medir o estrato social
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considerando somente 0 quanto a pessoa tem no bolso. Estamos buscando formas de melhor
qualificar a pobreza urbana e as condic¢des de vida da populacdo™ (José Marcos Pinto da Cunha,
pesquisador do NEPO e coordena o projeto tematico Vulnerabilidade, iniciado a 4 anos e
financiado pela FAPESP).

Para cada indice, vimos que nem sempre estes fatores serdo favoraveis e desfavoraveis, sendo
que podemos também observar outros indices ndo inclusos para o calculo das ZEIS, sendo que a
escolaridade de uma pessoa ndo deve ser um fator limitante para qualidade de vida, visto que
pessoas com baixa escolaridade (como muitos chefes de familia) podem ndo ter essa

escolaridade.

As novas formas de qualificacdo, segundo Cunha, baseiam-se no conceito de
vulnerabilidade, que leva em conta a capacidade de uma pessoa ou familia para
responder a certos riscos enfrentados no dia-a-dia. Esses riscos decorrem da existéncia,
auséncia ou escassez de oportunidades socioeconémicas, tais como infra-estruturas e
densidade domiciliar, qualidade da habitagdo, situacdo de posse do domicilio, nivel de
escolaridade, acesso a servigos, acesso ao mercado de trabalho formal, etc. (José Marcos
Pinto da Cunha, pesquisador do NEPO e coordena o projeto tematico Vulnerabilidade,
iniciado a 4 anos e financiado pela FAPESP).

Talvez neste municipio, que tem contingente agricola e industrial, tenha um grande
contingente de pessoas que residem no municipio, mas com diferentes pardmetros para identifica-
los como uma ZEIS, pois somente estes parametros ndo sao suficientes para determinar uma area
de um municipio com sua precariedade ou mais atores influenciem a estes problemas a serem
resolvidos.
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