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Abstract. Due to the approval of the new forest code andctiresequent proposed changes to adapt of the
properties to permanent preservation areas (AP, viork aimed to evaluate the changes in the Baazi
Forest Code. A comparative analysis of the twoigassof the Law (No. 4.771 / 65 - former forest eahd No.
12,651/ 12 - new forest code), for small farm&iate of Parand was performed for seven farmshthat areas
ranging from 2,41 and 25.6 hectares. It is caledldheir individual rural modules in relation taxadle modules
for each municipality of origin. After, geoproceasgitools were applied to survey the land use cdver.this
processing, ie, land use study and the verificadibthe forest code applications, the ArcGIS platfavas used,
as well as Landsat 8 satellite images with a spasolution of 30 meters. Then, the legal condgidor APP, in
each property, for each of the versions of theeafmntioned laws. Thus, the APP in rivers and springre
delimited. In addition, it was evaluated the chanigethe properties, in terms of APP, due to thplé@mentation
of the new forest code. Through the analysis, @mesee that the new forest code provided a decneasePs,
on average, 93,51%. It was noticed that the prgpkét have less lost in APP, had decrease of 88.&%d that
one with the largest reduction was 98.99% andavipled greater flexibility of use due to its feasirlt can
observe also that, on average, over the areag Wes an increase in area of direct use of 36.6%G8bout the
necessity of licensing, or authorization to remthve vegetation for example, ranging from 7.19% &8@9%.
It concluded that the new forest code providediffllexapproach for small farms in terms of areagpfaduction,
significantly reducing the APP. This fact must beated with concern about the environment preservat

Palavras-chave:remote sensing, image processing, forest engirggeginvironment, forest code, sensoriamento
remoto, processamento de imagens, engenhariatflhne®io ambiente, cédigo florestal.

1. Introducéo

O Coadigo Florestal Brasileiro, Brasil (2012), ihgtiregras gerais, na forma de lei,
estabelecendo limites quanto a exploracdo da wgetaativa do territorio brasileiro.
Atualmente regulado pela Lei n° 12.651, de 25 deorda 2012, determina as areas que
devem ser preservadas e quais regides podem dbésanpooducao rural, com respeito a
vegetacao existente na propriedade.

Com o objetivo de preservar o meio ambiente, o @rimmCodigo datado de 1934, passou
por alteracBes em 1965 que o tornou mais rigidoemanto, fortes pressoes, principalmente
por parte dos grandes proprietarios rurais, comdoia proposta de reforma do Cdédigo
Florestal, que tramitou por 12 anos na Céamara degufddos e gerou polémica entre
ruralistas e ambientalistas, resultando no atudigodlorestal (Lei n°® 12.651).

Dentre as mudancas que o novo cédigo traz, destaca-criacdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA, com vista a desbatzar a legalizacdo dos produtores em
desacordo com a lei, e novos critérios para o thldas Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e Reserva Legal (RL). Esses dois termosigdcam notoriedade maior, devido as
areas de APP e RL serem importantes mecanismosederyacdo ambiental, e a0 mesmo
tempo, deterem o poder de limitar a expanséo dalatie agropecuaria. Neste particular, a
Lei n°® 12.651 apresenta inovacdes que permitemnoeaio da area disponivel para as
atividades econbmicas, ou, sob outro ponto de ,via$aexigéncias para regularizacéo
ambiental foram diminuidas, Viana (2011).
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Segundo o Novo Codigo Florestal, Area de PreseovRgiimanente € area protegida por
Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com @dfurambiental de preservar: 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologicdp@iviersidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estapaagacdes humanas (Lei n® 12.651).

Tendo em vista tantas mudancas e tendo um enfapuemadancas referentes as APPs e
nas possiveis alteracdes que podem ter sido apmdasnpara as pequenas propriedades
rurais, com vegetacdo consolidadas até 2008, moidntdo estado do Parana, pretende-se
esclarecer cada mudancga, objeto deste trabalhlesaarto as propriedades selecionadas.

1.1. Objetivos

Selecionar e realizar 0 mapeamento e a quantificdedrea dos usos do solo atuais de 7
pequenas propriedades rurais, com vegetacado coadat até 2008, do estado do Parana,

Simular a adequacdo das propriedades rurais f@ntexigéncias do codigo florestal
antigo e novo, realizando a comparacao em rele@®Rs de rios e nascentes.

Testar o desempenho da utilizacdo das geotecnslpgiea a avaliagdo das regras de
delimitacdo das APPs, com atencdo ao uso e ocupacgmo nestas areas.

2. Revisédo Bibliografica

Buscando compreender o novo cddigo florestal lmiagil(Lei 12.651), sob a ética do
pequeno proprietario rural e especificamente s@lftEs no estado do Parana, os itens que
seguem apresentardo uma visdo geral da histotegdacao ambiental brasileira e discutir
0os temas descritos acima, através de artigos, desymentarios e relatos das entidades
envolvidas no processo de criacdo e implantacawdo codigo.

2.1. Adequacao ambiental das propriedades rurais gando a lei n® 4.771 de 1965 e a lei
n°12.651/2012 de 2012

Anterior ao cdédigo de 1965 vem o de 1934 (Decr&@2B), sendo datado como o
primeiro conjunto de leis com a finalidade de pgetenossas florestas. Entre outras medidas
obrigava os donos de terras a preservarem 25%adepsopriedades com a mata original. Em
1965, este cbdigo foi atualizado prevendo que quangropriedade se encontrasse no Bioma
da Amazonia, metade da propriedade deveria sdomdsta nativa; ja a partir de 1996 passou
a ser modificado constantemente por inUmeras meditavisorias, até ser finalmente
reescrito e em outubro de 2012 foi criado o novdi@ Florestal Brasileiro, Portal Brasil
(2012).

Segundo o cbdigo de 1965 as APPs sao: “areas didimem Lei e que se encontram
proximas aos rios, lagoas, nascente, encostasos tg morro com a funcdo ambiental de
proteger os recursos hidricos, a biodiversidade pgotecdo do solo” (Segundo a Lei n°
4.771).

Ja o novo codigo florestal em muito se assemelhdea®65 com excecdo da anistia as
mudancas feitas anteriormente ao ano de 2008, dammareas consolidadas, e com a
implementacdo dos modulos fiscais para definirraasadas propriedades. Para efeitos de
aplicacdo da legislacdo, médulo fiscal € uma urdael medida agraria usada no Brasil,
instituida pela Lei no 6.746 de 10 de Dezembro3#91E expresso em hectares e é variavel,
sendo fixada para cada municipio, levando-se ertacontipo de exploracdo predominante
no municipio; a renda obtida com a exploracdo pradante; outras exploracdes existentes
no municipio e o conceito de propriedade familiar.

Um estudo realizado por Rezende et al. (2015).tatmsque para a area estudada o novo
Cadigo Florestal Brasileiro se mostrou benéficqpdato de vista econdmico, tendo em vista
que a area destinada a regularizacdo das APP elRlnpva legislacéo florestal mostrou-se
inferior a exigida pela legislacédo anterior, 0 goee resultar numa maior exploragdo agricola
em algumas areas que anteriormente eram considetaqaeservacao ou conservacao.
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Rodrigues e Guerrero (2014) realizaram um estuiito de analisar os reflexos do Novo
Cddigo Florestal sobre a agricultura familiar emr€gotina - BA. Concluiram que para a area
estudada o Novo Caodigo Florestal é benéfico dogdetvista econdmico uma vez que as
areas de APP e RL, se comparadas ao antigo cddigmy reduzidas permitindo um maior
avanco nas terras agricultaveis, porem observanaenog pequenos proprietarios sofrem
maior impacto econémico frente & adequacdo das,age® tende a ser maior quando a
propriedade possuir uma maior extensao.

Segundo a lei n°® 12.651/2012 (Novo Cddigo Florgstal proprietarios rurais sao
obrigados a manter faixas de vegetacdo ao longaio®sdenominadas Mata Ciliar, como
Area de preservacdo permanente (APP). A mata daveld 30m a 500m de largura
dependendo do tamanho do rio. Também séo consaeldePs as faixas de 100m nas zonas
rurais e de 30m nas zonas urbanas, no entornogdadanaturais. Por fim, em volta de
nascentes e olhos d’agua a APP deve possuir urmiaiono de 50m.

Resumidamente, através da Figura 1 pode-se verfecéorma esquematica as principais
diferencas existentes entre o codigo Florestalaf® ILei n° 4.771) e o Codigo Florestal de
2012 (Lei n°® 12.651), no que diz respeito as APBuilsos d’agua, considerando as pequenas
propriedades até 10 modulos fiscais.

Area de Preservagao
Permanente (Cursos d'agua)

—_— *“/"—"—"l’

g S ——
1a2 2a4 4a10 Eors
Modulos Mbdulos Médulos
Fiscals Fiscais Fiscais Fiscais
I I | : :
30ma

100m

5m 8m 15m 20m

Figura 1 — Comparacao entre os codigos floresiis e anterior).
Fonte: Baseado em Portal Brasil (2012), RezendE €2015) e (Lei n° 12.651)

Estas alteracbes no codigo florestal brasileirarfoe continuam sendo alvo de debates
em varios segmentos da sociedade como pode stcadui nos textos de Valadao e Araujo
(2013), Miranda (2011) e Fayad (2012). Estes ast@gresentam as varias visbes das
implicagcBes que as alteracdes no codigo florestdém trazer para a sociedade do ponto de
vista ambiental, econémico e social, principalmeqiando sdo avaliadas as consequéncias
para as futuras geragoes.

2.3. Geotecnologias aplicadas as adequa¢des amagshtle propriedades rurais

As geotecnologias tém sido amplamente empregadas guxiliar na identificacdo de
APP e RL. Muitos sdo os trabalhos que utilizam atesécnologias para mapear APP de
forma automatica ou semiautomatica, como Leon&@l (), Goncalves et al. (2012) e Ortiz
et al. (2014).

Leonardi (2010) desenvolveu ferramenta computatiomdtada para Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) para delimitar autaramente APP em topos de morro e
montanhas, utilizando o conceito de dire¢cbes deofem modelos hidrolégicos, gerando um
mapa tematico em conformidade com os requisitasdeg
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Goncalves et al. (2012) também delimitaram autaraatente APP na sub-bacia do rio
Camapud, em Brumado/RS Desenvolveram Modelos Bigitte Elevacdo (MDE)
hidrologicamente condicionados (MDEHC) utilizandornvas de nivel e pontos cotados
fornecido pelo IBGE e ap0s interpolarem a reddréeagem, o SIG ArcGis (Esri, 2008) foi
usado para recortar os dados originais,

3. Materiais e Métodos
A area de estudo, figura 2, esta localizada em petgeienas propriedades que foram
selecionadas aleatoriamente em municipios do edaéarana.

Area de estudo

Municipios:

ke 4 l:] Doutor Camargo
& dacoos - Nova Aurora
l'w‘? l [:] Capanema

- Trés Barras Do Parana

- Floresta

| Palotina

- Jataizinho

0 30 & 120 180 240 @
- Km .

T T T T
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Figura 2 — Localizacdo dos municipios onde as pdpdes selecionadas se encontram.

A tabela 1 apresenta as areas das fazendas, gamm \etre 2,41 e 25,6 hectares e para as
quais foram calculados os respectivos moédulosifigiaa cada municipio de origem.

Tabela 1 — Quantidade de mdédulos fiscais por pedpde

. o Quantidade de Médulo Fiscal
Propriedade Municipio Médulos Eiscais (ha)

1 Jataizinho 0,8893 18

2 Capanema 0,9779 20

3 Trés Barras do Paran 1,1041 18

4 Nova Aurora 0,1367 45

5 Doutor Camargo 0,1507 16

6 Palotina 1,3884 18

7 Floresta 1,6002 16

Utilizando imagens do satélite Landsat 8 datade&0d&, com resolucdo espacial de 30m

e 0 modelo digital de elevacdo SRTM (SRTM, 2000in cesolucao espacial de 30m, missao
2000 e a plataforma ArcGis, foram aplicadas téasnicke sensoriamento remoto e
geoprocessamento para identificar e analisar oeusoupacdo do solo e a drenagem nas
fazendas.

Os elementos de drenagem foram extraidos visuadnugitizando as imagens do Landsat
8 e do modelo digital de elevacdo do SRTM. Na secjaéfoi realizado o mapeamento de
uso e cobertura do solo, utilizando-se a técnicelasificacao visual em tela, obtendo-se as
classes: agricultura, pastagem, floresta, corpagud e edificacbes. J& com todas as areas
mapeadas e as drenagens extraidas, as APP em nascentes foram geradas atraves de
elaboracéo de “Buffers” na forma de poligonos. APA foram geradas em consonancia com
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as condicionantes legais para cada propriedadesnarglo a largura da drenagem e a
guantidade de mddulos fiscais, em cada uma da8egsedo cddigo florestal (lei n°4.771/65 e
n°12.651/12). J4 com todas as APPs delimitadaseédizada a analise de ganho e/ou perda
de area em cada propriedade estudada.

No item a seguir sdo apresentados 0s mapeamergodrelzagens, nascentes, 0 uso e
ocupacéo do solo e as respectivas APPs , paraaasdisdes do Codigo Florestal.

4. Resultados

Os resultados quantitativos séo apresentados ar,seguquais permitiram avaliar, as
diferencas no que diz respeito as quantificacossAd®, a partir da aplicacdo dos principios
utilizados pelos dois codigos florestais.

No decorrer do estudo, alguns autores foram awadjadomo por exemplo, Valadéo e
Araujo (2013), que discutem a funcdo ou disfungémosmbiental da propriedade agricola
diante do novo Cadigo Florestal, apresentando unmdise do ponto vista econdémico
constitucional e os efeitos da alteragdo do nowigodflorestal, sem, no entanto, quantificar
tais alteracées. O mesmo enfoque pode ser encorgrad-ayad (2012), que discursam sobre
0s aparentes impactos ambientais do novo codigestiaml sobre as propriedades rurais.

Buscando quantificar essas alteracfes, este eafudeenta nas areas analisadas, atraves
de tabelas, graficos e mapas os resultados nureé@ietsuais das diferengas propostas pelos
dois cédigos, no que diz respeito as alteracoesBRs

A tabela 2 em conjunto com o grafico 1 apresentamesultados obtidos que evidenciam
a diminuicdo das APP na simulacdo do cédigo flatestvo em relacdo ao antigo. Nota-se
que em todas as propriedades houve um ganho deufifea consequentemente uma
diminuicao nas areas de APP.

Tabela 2 — Areas potenciais destinadas a APP

Tabela de recomposicao de APP ( cédigo de 2012 e 1965 )
. o Area Cédigo de 1965 Codigo de 2012 Resultado
Propriedade Municipio Total %¢mmmm Porf:entagemperdade % de % de Ganho
APP (ha) | da Area Total | APP (ha) | da Area Total APP (ha) Perda de de area
(%) (%) APP

1 Jataizinho (1) 16,01 4,72 29,50% 0,11 0,70% -4,61|-97,63% | 28,80%
2 Capanema (2) 19,56 9,68 49,49% 0,10 0,50% -9,58 | -98,99% 48,99%
3 Trés Barras do Parana (3) 19,87 19,87 100,00% 2,01 10,11% -17,86 | -89,89% 89,89%
4 Nova Aurora (4) 6,15 1,86 30,19% 0,17 2,81% -1,68| -90,69% 27,38%
5 Doutor Camargo (5) 2,41 2,25 93,18% 0,18 7,29% -2,07 | -92,18% | 85,89%
6 Palotina (6) 24,99 4,53 18,13% 0,19 0,74% -4,34|-95,90% | 17,39%
7 Floresta (7) 25,60 2,00 7,82% 0,16 0,63% -1,84 | -91,97% | 7,19%
Total 114,60 44,91 39,19% 2,92 2,54% -42,00 (-93,51%| 36,65%

Os resultados da tabela 2 apresentados na colurde"Perda de APP" representam a
porcentagem de perda de APP no cddigo atual emarelao cédigo antigo. Neste sentido,
considerando que as propriedades inseridas noxipiasi de Capanema (2) e Trés Barras do
Parana (3), apresentam aproximadamente a mesmararbactares, a maior perda de APP
ocorreu na propriedade "2", com 98,99%.

Analogamente as propriedades que estdo inseridasmomicipios de Palotina (6) e
Floresta (7), apresenta a maior perda de APP maiedade "6", com 95,90%.

Ao observar, no entanto, o quanto estes proprst@ganharam de areas para outros usos,
que ndo APPs, a propriedade "3" que tinha pelogoddntigo a totalidade de sua area
destinada a APP, no cddigo atual esta proprieda@sentou um ganho de 89,89%.

Em média, dos 114,60 ha analisados 44,91 ha corrdem a APP no cédigo antigo, ou
seja, 39,19% da area total. Este ultimo percentaat,ddigo novo, foi reduzido a 2,54% (2,92
ha). Esta perda representa 93,51% de reducao de APP
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Grafico 1 — Reducéao potencial das areas destirsa&s

Redugao Potencial nas APP's
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O gréfico acima enfatiza a forte perda de APP maprigdades analisadas, no cédigo
florestal de 2012, quando comparado a APP no catbdid6s.

A tabela 3 apresenta as areas mapeadas do uspagaowdo solo, somadas para todas as
propriedades. Nota-se que 85,81% das areas destflerestavam preservadas no codigo
antigo. No entanto, sob os condicionantes do nddao, apenas 8,26% das areas florestadas
permanecem dentro das APPs, o que do ponto deardtgental implica em menor area de
preservacdo. Ao analisar as areas de pastagernateess que, pelo codigo antigo, 65,15%
destas areas deveriam ser recuperadas para recarApdt e segundo o novo codigo, apenas
2,37% das areas de pastagens deveriam ser recagperad

Tabela 3 — Areas de uso do solo para todas asigdapes

Uso do Solo Area ha APP 1965 em ha APP 2012 em ha
Agricultura 59,69 4,41 7,39% 0,00 0,00%
Floresta 28,43 24,40 | 85,81% 2,35 8,26%
Lago 0,59 0,25 43,00% 0,00 0,00%
Pastagem 23,94 15,60 | 65,15% 0,57 2,37%
Area edificada 1,95 0,26 13,27% 0,00 0,00%

TOTAL 114,60 44,91 39,19% 2,92 2,54%

A figura 3 apresenta 0 uso e ocupacéo do soloesmgens e as APPs mapeadas para as
duas versdes do cédigo florestal. Cada um dos nepasenta as APPs (indicadas por uma
seta) enfatizando espacialmente a reducédo de asaaprreu com a aplicacdo do cédigo
aprovado em 2012. Para os pequenos produtoresaguersprietarios das fazendas, esta
reducdo de APP pode ser vista como uma ampliac&redaprodutiva. Esta discussdo, no
entanto, deveria ser mais explorada por autoridadegpetentes, com mais foco sobre os
Impactos para o meio ambiente.
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Figura 3 — Mapas comparativos das propriedade$idzadas nos municipios estudados.

5. Conclusdes e consideracdes finais

Através da utilizacdo de sensoriamento remoto éegrologias foi possivel analisar de
forma quantitativa cada propriedade estudada, démostrar espacialmente a informagéo
gque permite avaliar o estado atual do uso e ocopag&olo, bem como o cumprimento das
leis florestais para APP, segundo o cadigo flotesttgo (1965) e o novo (2012). Com base
nos resultados apresentados, assim como na b#fi@gitada pode-se concluir que o antigo
codigo florestal apresentava normas mais rigidagusse refere a protecdo da vegetacéo
natural, que é importante para evitar a degraddgdesemanescentes florestais.

A somatéria de APPs nas sete propriedades estudpdssentava, em 1965, 44,91ha de
area. Aplicando o novo cddigo florestal, este estimbstrou que as APPs foram reduzidas
para 2,92ha. Esta reducéo implica em uma diminwegéiiva de 93,51% da area potencial de
preservacdo permanente. A questdo pode ser obaesoddo ponto de vista do pequeno
proprietario que ganha area passiva de producdiop senfoque ambiental, o novo codigo
reduziu muito a area de preservacao das nascemtasgens de rios.

O estudo aqui apresentado ndo tem por objetivoremoesta questao, mas apresenta de
forma clara e fundamentada uma metodologia que rengsisultados quantitativos que
demonstram a flexibilizagdo do novo cdadigo floresta que diz respeito a preservacdo das
areas de APPs em pequenas propriedades rurais.
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Esta metodologia € um instrumento eficaz para dsendas diferencas quantitativas que
os dois codigos florestais apresentam quanto depasio das APPs. Ao apresentar a
informac&o espacialmente, na forma de mapas, teseopossivel efetuar analises para
melhor gestdo das APPs. Novos estudos devem sduzidons, em outras regides do estado
do Parand, regifes estas que apresentem condddfexlgnaticas distintas, possibilitando
desta forma avaliar a robustez da metodologiazath.
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