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Abstract. The third revision of the Brazilian Forest Code — Law No. 12,651 / 2012 — introduced the mandatory
registration of georeferenced information of rural properties and its protected areas, such as the Legal Reserve
and the Permanent Preservation Areas (APP, in Portuguese), in order to maintain a national database to help
monitor and control deforestation. This law granted exclusive benefits to the holders of small rural properties, as
the exemption from restoring areas deforested before July 22, 2008. In 2009-2010, a group of 105 small farmers
founded the rural settlement "Sao Jos¢" in Nova Olimpia - MT, Brazil, when they acquired a rural property —
before the Law 12,651 /2012 was in effect. The previous owners had a valid environmental license, but with the
new land configuration and the changes in the legislation it became necessary to verify it once more. The
objective of this study is to analyze whether the rural settlement Sdo José is in accordance to the new
environmental regulations. Satellite images from SPOT (2008) and RapidEye (2014) recorded before and after
the acquisition of the land were classified in terms of land use and land cover, as well as compared to the
previous environmental licensing information, in order to verify the existence of environmental liabilities. This
study found that the Legal Reserve areas remained preserved above the minimum required by law. From a total
of 82.89 ha of mapped APP's, 3.36 ha were deforested so 2.98 ha should be reforested according to the
legislation for consolidated areas.

Palavras-chave: forest code, legal reserve, permanent preservation areas, environmental compliance, Codigo
Florestal, Reserva Legal, Area de Preservagdo Permanente, regularizacdo ambiental

1. Introducao

A terceira edicdo do Codigo Florestal Brasileiro (Brasil, 2012a) entrou em vigor com a
aprovacao da Lei 12.651/2012, que revogou a Lei 4.771/1965 e criou um cadastro obrigatorio
para auxiliar a administracdo publica no processo de regularizagdo ambiental de imoéveis
rurais de todo o Brasil, a partir de ferramentas de geoprocessamento — o Cadastro Ambiental
Rural — CAR, regulamentado pelo Decreto n® 7.830/2012. O CAR foi desenvolvido em
ambiente de Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG) para controle, fiscalizagdo e gestdao
ambiental de imoéveis rurais no Brasil, dispondo de ferramentas de edi¢do e visualizagdo de
imagens do satélite RapidEye de todo o Brasil, para apoiar o usudrio na delimitagdao do
perimetro georreferenciado do imével e suas areas protegidas, como as Areas de Preservagdo
Permanente (APP) e as areas de Reserva Legal.

O CAR federal foi inspirado por iniciativas anteriores de Estados como o Mato Grosso,
que criou anteriormente seu sistema proprio de cadastro também denominado ‘“Cadastro
Ambiental Rural” (Lei Complementar n°® 343/2008), como etapa inicial do processo de
licenciamento ambiental de atividades no meio rural — a Licenca Ambiental Unica — LAU
(Lei Complementar Estadual n°® 38/1995), gerida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado
de Mato Grosso (SEMA/MT). Como no sistema federal, o processo de LAU contém o mapa
georreferenciado da propriedade rural com a indicagdo das areas de Reserva Legal, APP’s,
areas convertidas e outras informagdes ambientais, de acordo com as especificidades da
legislacdo estadual. Os processos de CAR/LAU de MT aprovados ou em andlise antes da
implantacao do CAR federal terdao suas informagdes migradas para a base nacional.

A inscrigdo no CAR ¢ obrigatoria para todos os imoéveis rurais do Brasil, incluindo
estabelecimentos de agricultura familiar, que foram contemplados por beneficios exclusivos
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pelo novo Codigo, tais como regras menos rigidas de regularizacdo de passivos e a
controversa instituicdo da “drea rural consolidada”, definida como area ocupada por
edificacdes, benfeitorias ou atividade agrossilvipastoril antes de 22 de julho de 2008 (Art. 3°,
inciso IV). Nas areas consolidadas em imdveis de até¢ quatro modulos fiscais, a recomposi¢ao
florestal para cumprimento do percentual de Reserva Legal deixou de ser obrigatoria, € nas
areas consolidadas em APP’s, a faixa de recomposi¢do florestal segue a chamada “regra da
escadinha”: quanto menor o imdvel, menor a largura minima (Art. 61-A) (Brasil, 2012a).

Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho foi analisar a regularidade ambiental do
imovel rural de agricultura familiar “Sao Jos¢”, Nova Olimpia-MT, em fun¢do das mudangas
ocorridas apds a san¢ao do Novo Codigo Florestal — Lei n°® 12.651/2012.

2. Metodologia de Trabalho
2.1 Area de Estudo

A érea rural selecionada constitui um projeto similar a reforma agraria implantada por
meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), iniciativa criada pelo governo
federal em 2003 para concessdo de crédito rural ao publico da agricultura familiar (Galindo et
al., 2015). O projeto foi batizado “Sao José¢”, mesmo nome da antiga propriedade, e instituido
de forma coletiva por um grupo de cento e cinco familias beneficiadas com o financiamento
dos lotes em condicdes especiais. A Fazenda Sao José€ pertencia, até o inicio de 2009, a um
unico proprietario enquadrado como médio produtor.

O Projeto de Crédito Fundiario Sao José (PCF Sao José€) esta localizado no municipio de
Nova Olimpia-MT, mesorregido sudoeste mato-grossense, entre as coordenadas geograficas
14°38'46,49"S/57°11'25,58"W, 14°39'19,74"S/57°10'31,56"W, 14°42'09,27"S/57°10'46,27"W
e 14°41'42,17"S/57°11'51,57"W (Figura 1). A 4area total do projeto ¢ de 968,05 ha,
subdividida em cento e cinco lotes individuais de 1 ha para cada familia e as demais areas
(863,05 ha) mantidas em regime coletivo, incluindo Reserva Legal, APP’s, reflorestamento e
areas convertidas, correspondendo juntas a fra¢do indivisivel de aproximadamente 8,22 ha
para cada beneficiario ou familia.
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Figura 1. Localizacao do PCF Sao José. Nova Olimpia-MT.
2.2 Situacao ambiental da Fazenda Sao José até 22 de julho de 2008
O material de suporte a andlise — imagens de sensoriamento remoto, limites vetorizados e

mapas digitalizados de LAU e do anteprojeto de ocupag¢ao do PCF Sao José — foi processado
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em ambiente SIG no sistema de referéncia SIRGAS2000 e projecao horizontal UTM, para
calculo de areas. O software utilizado foi o Esri® ArcMap™ versdo 10.1.

O projeto técnico de LAU da antiga Fazenda Sao José, concedido pela SEMA/MT em
2008 (Figura 2A) foi obtido no site do antigo sistema de licenciamento ambiental da
SEMA/MT (<http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/>). As coordenadas geograficas
delimitadoras da propriedade foram localizadas no acervo de imdveis certificados do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)
(<http://acervofundiario.incra.gov.br:8080/Conversao01/>) e o anteprojeto de ocupacdo do
PCF Sao José foi cedido em formato analdgico pela Secretaria de Agricultura Familiar e
Assuntos Fundiarios do Estado de Mato Grosso (SEAF-MT) (Figura 2B).

Os mapas de LAU e de ocupacao do PCF Sao José foram exportados em formato .ziff e
compatibilizados espacialmente com o ortomosaico de imagens SPOTMAPS, adquirido pelo
governo de Mato Grosso para dar suporte a diversas agdes governamentais como a
regularizacdo ambiental. Esse procedimento consistiu na determinagdo de pontos de controle
conhecidos dos mapas, os quais foram “amarrados” a seus pontos homoélogos na imagem
SPOT (registro). O tipo de transformagdo empregado foi a polinomial de 1* ordem, e a
interpolagdo pelo método do vizinho mais proximo. As cenas que compoem o SPOTMAPS
foram registradas pelo sensor HRG-2 a bordo do satélite SPOT-5, tomadas entre os anos de
2007-2008. O produto final foi elaborado em composigao colorida RGB frue color.

LAU/SEMA-MT - PCF SAO JOSE PLANEJAMENTO ESPACIAL - PCF SAO JOSE
pr— pe— srizow oW s710

- sriow i ow srigow sroaow

s

oS

[ PCF 30 José
Curso d'agua
* Nascente

T

Lotes/Infraest./Area social
Agricultura/Pecuéria
Seringal

B Reserva Legal
APP (hidrica)

£ []PCF Sao José
- Curso d'agua
* Nascente
i [__IReserva Legal - LAU/MT
|, [ 1apPD g.
] H

Elipsside do SIRG/
1:25.000 Elaboragdo: Rejane S. Gusméo
- Agosto/2016

[ 0 250 s00 1.000 m
Ve o e

T T T T T T
srirow srioew srivow sridarw sritow srohw.

A B
Figura 2. Reserva Legal (RL I e RL II) ¢ Areas de Preservagio Permanente Degradadas
(APPD) da antiga Fazenda Sao José, indicados na Licenga Ambiental Unica (A) e reprodugdo
gréafica do anteprojeto de ocupagdo do PCF Sao José (B). Nova Olimpia-MT.

2.3 Situacao ambiental do PCF Sao José apos a Lei n° 12.651/2012

Para detec¢ao das mudancas ocorridas na area do PCF Sao José antes e ap6s a sangdo da
Lei 12.651/2012, utilizaram-se duas imagens multiespectrais de sensoriamento remoto orbital.
A primeira extraida do mosaico SPOTMAPS (Figura 3A), obtida do servidor de imagens da
Secretaria Estadual de Planejamento de Mato Grosso (SEPLAN/MT), com resolugdo espacial
reamostrada para 2,5 metros no modo pancromatico. Esta imagem, combinada as informagdes
da LAU, foi utilizada também como marco temporal para verificagdo de areas consolidadas.
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A segunda imagem selecionada foi uma cena do satélite RapidEye, sensor REIS, da data
de 11 de maio de 2014 e identificador (tile ID) n° 2132314, obtida do banco de imagens
online Geo Catalogo (<http://geocatalogo.mma.gov.br/>), mantido pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA). O MMA adquiriu a cobertura do territdrio nacional em imagens RapidEye
para apoiar as agdes de regularizacdo ambiental por meio do CAR. Essas imagens estao
disponiveis em nivel de processamento 3A, ortorretificadas e com prévia corre¢do geométrica
e radiométrica (Brasil, 2012b). Essa imagem foi processada em composi¢ao colorida RGB 3-
2-1 (cor natural) (Figura 3B). Especificacdes técnicas do satélite RapidEye e sistemas
sensores podem ser consultados em Felix et al. (2009) e Planet (2016).

Figura 3. Imagens SPOT (A) e RapidEye (B). PCF Sao José, Nova Olimpia-MT.

Para verificagdo das mudancgas no uso do solo entre 2008 e 2014, aplicou-se as imagens
SPOT e RapidEye o algoritmo de classificagdo espectral Maxima Verossimilhanca
(MAXVER) utilizando a ferramenta IMAGE CLASSIFICATION do ArcMap™. As amostras
de treinamento para o classificador MAXVER foram coletadas sobre as imagens com base em
trés critérios principais: a- interpretacao visual, observando-se padrdes de cor, textura, forma,
contexto e localizagdo; b- comparagcdo com o projeto de ocupacdo do PCF Sao José e c-
observagdes de campo na area de estudo, registradas em duas visitas in loco ao projeto
realizadas em setembro/2013 e outubro/2014.

Foram determinadas quatro classes de uso e ocupacdo do solo, como segue: 1- classe
“Cerradao” (C): cobertura vegetal primaria, com formagao de dossel continuo, arvores de
maior porte € com pouca ou nenhuma interferéncia antrdpica; 2- classe “Campo Cerrado ou
Regeneracdo” (CCR): cobertura vegetal predominantemente arbdreo-arbustiva, com
individuos de menor porte entremeados por gramineas e/ou vegetacao anteriormente alterada
sob processo de regeneracdo natural; 3- classe “Reflorestamento” (R): drea ocupada por
macigo florestal de seringueira e 4- classe “Area desmatada” (AD): areas convertidas para uso
do solo. A qualidade do mapeamento foi calculada pelo indice de exatiddo Kappa (Galparsoro
e Fernandez, 2001).

Apoés a classificagdo, executou-se um procedimento de filtragem para eliminagdo de
residuos, nas bordas e interior das classes, e de poligonos muito pequenos e dispersos,
utilizando-se a ferramenta MAJORITY FILTER. As imagens classificadas foram convertidas
em shapefile tipo poligono para quantificacdo das classes (em hectares) e elaboraram-se
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mapas de uso e ocupacao do solo dos anos de 2008 e 2014, que foram justapostos aos mapas
de LAU e de ocupacgdo para a analise final.

3. Resultados e Discussao
3.1 Licenca Ambiental Unica — LAU

As areas de interesse ambiental delimitadas no projeto técnico de LAU da fazenda Sao
José estdo detalhadas na Tabela 2. A propriedade rural foi licenciada com 35,12% de Reserva
Legal liquida, alocadas em dois setores da propriedade: o primeiro ao norte (RL I), na escarpa
da Serra Tapirapua, ¢ o segundo ao sul (RL II), incorporado ao entorno do Rio Bracinho
(Figura 2A). A tipologia vegetal da regido ¢ de cerrado, portanto, o percentual minimo de
35% de Reserva Legal estava em conformidade naquele momento.

Tabela 2. Quantitativo de 4reas da Licenga Ambiental Unica (LAU). Fazenda Sdo José, Nova

Olimpia-MT.

Feicao/nomenclatura (sigla) Area (ha) %

Area total (matricula) (APRT) 968,05 100,00

Reserva Legal (ARL) 339,95 35,12

Floresta plantada (AFP) 63,80 6,59

Area desmatada (ADS) 425,68 43,97

Area de preservacio permanente (APP) 167,30 17,28
APP degradada (APPD) 35,78 21,38

Em relagdo as APP's, do total de 167,30 ha mapeadas, 21,38% foram consideradas
“degradadas” (APPD) (Tabela 2; Figura 2A), situacdo que levou o antigo proprietario a
assinar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e elaborar Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD) para recomposicdo da vegetacdo marginal nessas areas e, assim, se
regularizar. Em Mato Grosso, o computo de APP's para fins de cumprimento do percentual de
Reserva Legal s6 era admitida caso o somatdrio dessas areas fosse superior a 80% da area da
propriedade. Com o atual Codigo Florestal, essa permissao foi estendida aos casos em que o
percentual de Reserva liquida for inferior ao minimo obrigatério, desde que isso ndo implique
em novas conversdes € que a area a ser somada esteja conservada ou em processo de
regeneragdo, além de o imovel estar inscrito no CAR (Brasil, 2012a).

3.2 Regularidade ambiental apos a Lei 12.651/2012

De acordo com o método empregado para estimativa da exatiddo do mapeamento, o valor
da estatistica Kappa indica que a qualidade dos dois mapeamentos pode ser enquadrada como
“excelente”, com os valores de 81,53% (SPOT) e 84,94% (RapidEye/2014). As classes de uso
e ocupacdo do solo mapeadas na area do PCF Sao José a partir das imagens multiespectrais do
satélite SPOT (2008) e RapidEye (2014) estao detalhadas na Figura 4 e Tabela 3.

No intervalo de 2008 a 2014, entre a ocupagdo definitiva dos novos proprietarios e a
sancdo da Lei 12.651/2012, ocorreram poucas alteragdes na utilizagdo da terra. Mais da
metade das 4reas destinadas a pastagens e lavouras coletivas (Figura 2B, em amarelo)
permaneceu ocupada por vegetagdao nativa (CCR e C), chegando a ocupar mais de 65% da
area total do imovel (Figura 4B; Tabela 3), evidenciando o baixo uso das areas produtivas
pelos novos proprietarios.
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Tabela 3. Dindmica do uso e cobertura do solo. PCF Sao José¢, Nova Olimpia-MT.

SPOT (2008) RapidEye (2014)
Feicio Area (ha) % Area (ha) %
Area desmatada 286,69 29,64 275,07 28,44
Cerradao 339,21 35,07 354,98 36,70
Campo Cerrado ou Regeneracao 278,54 28,80 281,03 29,06
Reflorestamento 62,73 6,49 56,02 5,79
TOTAL 967,17 100,00 967,09 100,00
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Figura 4. Uso e ocupagdo do solo em 2008 (A) e 2014 (B). PCF Sao José, Nova Olimpia-MT.

3.2.1 Reserva Legal e Areas de Preserva¢io Permanente

Em 2014, as classes de vegetacdo natural C e CCR (Figura 4B) sobrepostas a Reserva
Legal (Figura 2A) corresponderam a 42,5% do imovel, representando 7,5% a mais de
vegetacdo nativa do que os 35% obrigatorios em cerrado. Portanto, além de respeitar o
percentual minimo de Reserva Legal, os agricultores do PCF possuem excedente de area
vegetada que poderia ser comercializada como Cota de Reserva Ambiental (Art. 15, §2°)
(Brasil, 2012a), calculado em aproximadamente 296 ha. Por outro lado, a pouca utilizagao da
terra contribuiu para a conversdo de parte das areas produtivas (Figura 2B) em regeneragao
natural (Figura 4B), o que pode ser um problema para a retomada do projeto produtivo do
PCF uma vez que a limpeza de areas cobertas por vegetacdo lenhosa exige requerimentos
especificos determinados em legislagao estadual (Mato Grosso, 2005).

No mapeamento das Areas de Preservagio Permanente consideraram-se as defini¢des e
larguras de faixa marginal de vegetacdo determinadas do Art. 4° (Brasil, 2012a). Foram
identificadas APP’s de cursos d’4gua, nascentes e de areas com declividade superior a 45° no
PCF Sao José, conforme detalhado na Tabela 4 e ilustrado na Figura 5A.

A hidrografia do PCF Sao Jos¢ ¢ formada por cursos d’agua com largura inferior a dez
metros e seis nascentes, sendo quatro localizadas na escarpa da serra Tapirapua e protegidas
pela vegetagdo e as duas restantes circundadas por areas de lavoura/pastagem, com algum

1199



L 4

Anais do XVIII Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto -SBSR 28 a 31 de Maio de 2017
ISBN: 978-85-17-00088-1 INPE Santos - SP, Brasil

nivel de degradagao (Figura 5B). Essas nascentes abastecem o Corrego Taquaral, que desagua
no Rio Bracinho, curso d’4gua que delimita a divisa sul do PCF Sao José.

Tabela 4. Areas de Preservagdo Permanentes (APP’s), por categoria. PCF Sio José, Nova
Olimpia-MT.

Categoria Area (ha) %
Curso d'dgua 76,21 91,94
Nascente 4,70 5,67
Declividade acima de 45° 1,98 2,38
TOTAL 82,89 =100
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Figura 5. Areas de Preservagdo Permanente (APP), por categoria (A) e uso e ocupagio do
solo em APP’s, em 2014 (B). PCF Sao José, Nova Olimpia-MT.

Em 2014, as areas desmatadas em APP somaram 3,36 ha (Tabela 5), das quais 2,98 ha
podem ser enquadradas a principio como “consolidada” por terem sido desmatadas antes de
22 de julho de 2008 (Figura 2A). A condigdo de area consolidada, entretanto, deve observar
critérios técnicos de conservacdo do solo e das dguas e as boas praticas agrondmicas (Brasil,

2012a).
Tabela 5. APP total e APP’s degradadas em 2008 e 2014. PCF Sao José, Nova Olimpia-MT.
Area (ha)
2008* 2014  FMR** (m)
APPD total 35,78 3,36 -
APPD consolidada - 2,98 -
APPD consolidada em nascente - 1,40 15
APPD consolidada em curso d'agua - 1,58 5
APPD néo consolidada - 0,38 30

*Informacdo da LAU (Tabela 2); **FMR: faixa minima de recomposi¢ao
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A faixa obrigatoria de recomposicdo dessas APP’s devera ser de cinco metros nas
margens dos cursos d’agua e de quinze metros no entorno das nascentes (Tabela 5), de acordo
com a “regra da escadinha”, por se tratar de imovel rural inferior a um modulo fiscal, uma vez
que cada beneficiario possui 9,22 ha de terras e o modulo fiscal do municipio de Nova
Olimpia ¢ de 80 ha. As demais APP’s desmatadas devem ser recompostas em trinta metros
(Tabela 5).

4. Conclusoes e Consideracgoes Finais

As mudangas relativas ao antigo (Lei n® 4.771/1965) e ao novo Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) ndo implicaram em alteracdes significativas quanto a regularizacdo do PCF Sao
Jos¢. O imovel rural manteve vegetacdo conservada em quantidade suficiente para
cumprimento do percentual minimo de Reserva Legal antes de 22 de julho de 2008, e as
Areas de Preservagdo Permanente a serem recuperadas em areas consolidadas (2,98 ha) e nio
consolidadas (0,38 ha) representam apenas 4% do total de APP’s do PCF Sao José.

A sobreposicdo das imagens classificadas com as informagdes adicionais da Licenca
Ambiental Unica e anteprojeto de ocupagdo, além do conhecimento prévio da area, foram
fundamentais para complementar a avaliagdo ambiental do imodvel. As ferramentas de
geoprocessamento implementadas por intermédio do CAR podem ser aperfeicoadas se
combinadas com informagdes adicionais relativas ao historico de ocupagao da darea
cadastrada. A utilizacdo de insumos adicionais e a verificagdo em campo ainda sdo
indispensaveis no mapeamento preciso de algumas fei¢des, como alvos de dimensao inferior a
resolugdo espacial da imagem (p. ex. nascentes e pequenos corregos), ¢ APP’s de topos de
morro e encostas, que necessitam de dados adicionais de altimetria.
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